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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE CHOZAS DE CANALES EL DIA 20 DE JUNIO DE 2017

En Chozas de Canales siendo las diez horas del dia veinte de junio de dos mil
diecisiete, se reinen en el Salén de Plenos los seiiores anotados al margen bajo la
Presidencia de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, D*. Ana Maria Baltasar Triguero, al objeto
de celebrar sesién extraordinaria, previa convocatoria al efecto efectuada por Decreto
de la Alcaldia 106/2017.

Asisten los seiiores concejales siguientes:

SENORES ASISTENTES:

D". Ana Maria Baltasar Triguero

D. Antonio Jiménez Higueruela

D. Luis Pérez Santos

D", Noelia Rey Medina

D, Maria del Pilar Ferndndez Congosto
D. Rafael Rivera Jiménez

D. Josu Fiiaki Errazkin Alvarez

D. Antonio Antiinez Benitez

D. José Luis Garcia Noval

D<. Isabel Lépez Casarrubios

D. Eduardo Cubedo Gomez-Villaboa
SECRETARIO-INTERVENTOR:
D. Angel Ruiz Checa

Habiendo sido notificados con la antelacién y requisitos reglamentarios.

Actiia de Secretario el de Ia Corporacién D. Angel Ruiz Checa. Existe quérum
establecido en el articulo 90 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, para la
vélida constitucién del Pleno. Por la Presidencia se declara abierta la Sesién a las 10:00
horas.

En este momento solicita la palabra el Concejal D. José Luis Garcia Noval, con la
finalidad de explicar y aclarar su repnuncia como concejal del grupo municipal
Queremos, justificando dicha renuncia, en su opini6n, 1a oposicién destructiva llevada a
cabo por el portavoz de ese grupo municipal, D. Antonio Antiinez, sin tener en cuenta la
opinién del resto de concejales de ese grupo, aiiadiendo como iiltimo episodio para
tomar esta decision, el que el portavoz del grupo Queremos se haya quedado con las
cantidades abonadas por el Ayuntamiento a estos concejales por su asistencia a los
érganos colegiados.

A continuacién solicita la palabra el aludido, D. Antonio Antinez, quien
‘manifiesta que-le pareee indignante que la Alealdesa no le contesta-a las preguntas que
le formula, y se permita la intervencién de D. José Luis Garcia Noval, reprochdndole a °
la Sra. Alcaldesa que esa actitud Ie parece “indecente”.
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El Sr. Errazkin, ihterviene expresando “el bochorno que hace dentro y fuera”.

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA ULTIMA SESION, DE FECHA 16 DE
MARZO DE 2017.

Preguntados acerca de si existe alguna objecién al acta de la iiltima sesién
plenaria de fecha 16 de marzo de 2017, la misma es aprobada por asentimiento, sin que
se formulase observacién alguna.

2.- DACION DE CUENTA AL PLENO DE LAS RESOLUCIONES
JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS

Se da cuenta a los Corporativos de Ias Resoluciones de la Alcaldia que comprenden los Decretos
n° 49/2017 a n° 106/2017, y las fechas 10 de marzo de 2017 hasta ¢l 14 de junio de 2017.

_ 3.~ EXPEDIENTE 1/2017, RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE
CREDITOS.

Se da lectura a la propuesta presentada por la Sra. Alcaldesa, D*. Ana Maria
Baltasar Triguero, y cuyo contenido literalmente se transcribe:

“Ante la presentacién de las facturas detalladas a continuacién, correspondiente a ejercicios
anteriores.

PROVEEDOR FECHA IMPORTE CONCEPTO

Consumo eléctrico campo de futbol Calle

09/06/2016 333,02 Presa 0999 (07/05/16-06/06/16)

Gas Natural Servicios SDG, S.A.

Consumo eléctrico campo de futbol Calle

09/09/2016 333,02
Presa 0999 (06/08/16-05/09/16)

Gas Natural Servicios SDG, S.A.

Gas Natural Servicios SDG, S.A. | 09/09/2016 | 129,19 | Consumo eléctrico Calle Matadero 9999
(06/08/16-05/09/16)
Setland, S.A. 20, ,09 ,2015 458,75 Productos de Iimpieza para colegio
Municipal
Setland, S.A. 30/09/2016 435,60 Compra bolsas de basura
Setland, S.A. 10/10/2016 127,86 Productos de limpieza para guarderfa
Setland, S.A. 10/12/2016 567,08 Productos de limpieza para guarderfa
Setland, S.A. 10/12/2016 | 185,59 Suministro-de guantes
Setland, S.A. 10/12/2016 | 696,96 Compra bolsas de basura

Visto el informe de Intervencién n® 6572017, donde consta que en aplicacién del articulo 60.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, el reconocimiento de obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores
que, por cualquier causa, no lo hubieren sido en aquel al que correspondian, es competencia del Pleno de la
Corporacidn, y que en este caso concreto es posible su realizacién.

En atencidn a lo expuesto, propongo al Pleno de la Corporacién la adopcién del siguiente Acuerdo: i

PRIMERO. Aprobar el reconocimiento de los créditos, correspondientes a las facturas indicadas
anteriormente por importe de 3.267,07 euros.
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SEGUNDO. Apllcar} con cargo al Presupuesto del ejercicio 2017, los correspondientes créditos, con
cargo a las partidas detalladas a continuacién, de las cuales se realizardn las correspondientes retenciones.

, PARTIDA
PROVEEDOR FECHA | IMPORTE CONCEPTO ORESUBUESTARIA
. . Consumo eléctrico campo de
Gas "a'“'a'ss.:""’"’s SDG, | 09/06/2016 | 333,02 futbol Calle Presa 0999 165.22100
g (07/05/16-06/06/16)
Gas Natural Servicios SDG, Consumo eléctrico campo de
“a 09/09/2016 | 333,02 futbol Calle Presa 0999 165.22100
o (06/08/16-05/09/16)
Gas Natural Servicios SDG, Consumo eléctrico Calle
SA 09/09/2016 129,19 Matadero 9999 (06/08/16- 165.22100
e 05/09/16)
Setland, S.A. 20/09/2016 | 458,75 Productos de limpieza para 323.22110
colegio Municipal
Setland, S.A. 30/09/2016 | 435,60 Compra bolsas de basura 163.22110
Setland, S.A. 10/10/2016 | 127,86 Productos de limpieza para 323.22110
guarderfa
Setland, 5.A. 10/12/2016 | 567,08 Productos de limpieza para 323.22110
guarderia
Setland, S.A. 10/12/2016 | 185,59 Suministro de guantes 231.22199
Setland, S.A. 10/12/2016 | 696,96 Compra bolsas de basura 163.22110

Sometida a votaci6n, la propuesta es aprobada por asentimiento de los asistentes.

4.- RESOLUCION PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA PAU Z12.

Se da cuenta de la propuesta presentada por la Sra. Alcaldesa, D*. Ana Maria
Baltasar Triguero, cuyo contenido literalmente se transcribe:

“ANTECEDENTES

I.- Con fecha 15 de septiembre de 2016 el Pleno del Ayuntamiento adopté el siguiente acuerdo,
INCOACION EXPEDIENTE DE RESOLUCION PROGRAMA DE ACTUACION URBANIZADORA Z12 Yy cuya parte
resolutiva es:

“Ante el incumplimiento por parte del Agente Urbanizador Flos Inversora S.L en la ejecucién del
Programa de Actuacion Urbanizadora Z 12, con los votos a favor de los cinco €oncejales de los grupos PP y
PSOE, los votos en contra de los grupos Queremos y Chozas Si Puede, y la abstencién de Ciudadanos,
produciéndose empate y repetida la votacién, que arroja idéntico resultado, se procede a la adopcién del
acuerdo en virtud del voto de calidad de la Sra. Alcaldesa:

Iniciar de Oficio expediente para la resolucion del Programa de Actuacién Urbanizadora 212 cuyo
agente urbanizador es Flos Inversora S.L con incautacién de las garantias presentadas, concediendo trémite
de audiencia por plazo de quince dias al Agente Urbanizador, a la entidad avalista y a los titulares de
derechos reales sobre los terrenos de la unidad de actuacién. Solicitando informe a los servicios técnicos y
Juridico a la Secretaria.

‘Concluldos los trémites anteriores, y antes de dictar la resolucidn, se remitird el expedfente a la
Consejeria de Fomento para la emisién del informe preceptivo y vinculante de la Comisién Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, sin perjuicio de la necesidad de informe del Consejo Consultivo de
-Castilla La Mancha.”
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Il.- Dicho acuerdo fue notificado a la mercantil Flos Inversora S.L, a la Administradora concursal de
dicha empresa y a la entidad avalista Banco Caja Castila La Mancha, sin que de acuerdo con el certificado
obrante en el expediente se hayan presentado alegaciones por los interesados.

Ill.- Con fecha 17 de noviembre de 2016 se emitié pbr la Secretaria-Intervencién informe juridico n®
90/2016. '

IV.- Por el Arquitecto Asesor Municipal se evacué informe el dia 13 de diciembre de 2016.

V.- Mediante Decreto de la Alcaldfa n? 255/2016, de 22 de diciembre, se acordé solicitar informe
preceptivo a la Comisién Regional del Territorio y Urbanismo, acordando, igualmente, la suspensién del
plazo para dictar resolucién.

Vi- Con fecha 8 de mayo de 2017 la Comisién Regional de Urbanismo acordé en el punto
decimotercero del Orden del Dia: Resolucién de la Adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora del
Sector Z12 de las Normas Subsidiarias de Chozas de Canales (Exp: RES PAU 24/16 TO) lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla La Mancha, en el articulo 114.2, letra c) del Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba
el Reglamente de la Actividad de Ejecucidn, y en el articulo 9.1, letra /i del Decreto 235/2010, de 30 de
noviembre, de Regulacion de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de
la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, y sobre la base del informe técnico de la Jefa del Servicio de
Disciplina Urbanistica y Apoyo Técnico Urbanistico de fecha 3 de mayo de 2017, INFORMAR
FAVORABLEMENTE la resolucién de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector 2-12
de las Normas Subsidiarias de Chozas de Canales (Toledo), acordada a favor de “FLOS INVERSORA S.L*, con
los efectos sefialados en la consideracién Cuarta del presente informe, al concurrir la causa de resolucién
prevista en la letra d) del articulo 111 del TRLCAP, y no estimar la Administracién actuante que exista un
Interés publico que haga aconsejable la continuacién de la efecucién del referido PAU”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- RELACIONES AGENTE URBANIZADOR- AYUNTAMIENTO

La relacién entre la Administracién actuante y el agente urbanizador derivada de la adjudicacién de
un Programa de Actuacién Urbanizadora es de naturaleza contractual, aunque no privada, lo que determina
la aplicabilidad de los preceptos contenidos en la legislacién de contratacién del sector puiblico (Tal y como
ha afirmado la jurisprudencia en reiteradas ocasione (STS de 27 de enero de 2009 y 5 de febrero de 2008,
entre otras).

El sometimiento a la normativa de contratacién piiblica determina asimismo la -existencia de
determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracién actuante y que encuentran su
fundamento en la defensa y tutela del interés piiblico que la misma representa, entre las que se encuentra la
facultad de resolver la relacién juridica y la determinacién de sus efectos.

Tal y como ha manifestado el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha (valga por todos citar el
Dictamen 58/2013 de 6 de marzo) la resolucién contractual se configura como medida limite o iltima ratio
que la Administracién debe adoptar "cuando el interés piiblico lo aconseje, correspondiéndole valorar en
cada caso, atendiendo a las circunstancias concurrentes, la conveniencia que para dicho interés supondri la
declaracién de la resolucién o bien proseguir con la ejecucién de la prestacién contratada.".

SEGUNDO.- NORMATIVA APLICABI.E Y REGIMEN JURIDICO
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En relacién a la legislacién aplicable debemos considerar la fecha en que se produjo la adjudicacién
definitiva del Programa de Actuacién Urbanizadora cuya resolucién ahora se pretende. Segiin la
documentacién obrante en el expediente el Programa de Actuacién Urbanizadora de referencia se aprobé y
se adjudicd el dia 20 de diciembre de 2006, siendo el texto normativo aplicable el Decreto Legislativo
1/2004, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), en lugar del vigente Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo. Por
tanto, en cuanto al régimen juridico, se debe estar a lo dispuesto en el articulo 125 del TRLOTAU de 2004:

"Las relaclones derivadas de la adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora se regirén por
lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio Programa y los actos adoptados
para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestién de servicios piblicos
de la legislacién reguladora de la contratacién de las Administraciones Piblicas.”

En consecuencia, procede aplicar, con caricter supletorio, la normativa reguladora de la
contratacién de las Administraciones Piiblicas, constituida actualmente por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP). Asf, de conformidad con lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera, apartado 2,
del citado TRLCSP, los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor “se
regirén en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracién y régimen de prérrogas, por
la normativa anterior.

Teniendo en cuenta que el PAU se aprobé y se adjudicé mediante Acuerdo del Ayuntamiento Pleno
de 20 de diciembre de 2006, resulta aplicable al régimen de extincién de dicho instrumento el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas {TRLCAP}.

TERCERO.- CAUSAS DE RESOLUCION

Analizando si concurren causas de resolucién del Programa de Actuacién Urbanizadora dejaremos
consignado que el TRLOTAU no establece causas especificas de resolucién de los Programas de Actuacién
Urbanizadora, estableciendo que las relaciones derivadas de la adjudicacién del Programa de Actuacién
Urbanizadora se regirdn por lo dispuesto en esta Ley y en el marco de la misma, en los Planes, el propio
Programa y los actos de adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del
contrato de gestién de servicios piiblicos de la legislacién de contratacién del sector piblico.

El momento de adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora determina la legislacién
aplicable a su resolucién, por lo que las causas de resolucién establecidas en el articulo 114.1 RAE en este
supuesto no son aplicables ya que la adjudicacién del Programa de Actuacién de Urbanizadora ha sido
anterior a su entrada en vigor, en aplicacién de la Disposicién Transitoria Primera de dicha norma
reglamentaria que establece “ que los instrumentos de gestién urbanistica en ejecucién al entrar en vigor
este Decreto se terminardn de ejecutar conforme a la normativa anterior (..). Por lo que las causas de
resolucién a tener en cuenta son las previstas en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de Ia Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas {TRLCAP) y
concretamente en su articulo 111:

Son causas de resolucién del contrato:

a} La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincién de la personalidad
juridica de la sociedad contratista.

b) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro procedimiento.

c) El mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista.

<} ta falta -de prestacién -por el contratista de la -garantfa definitiva- o {as -especiales o
complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley y la no formalizacién del contrato en
plazo.



N

AYUNTAMIENTO DE CHOZAS DE CANALES
(TOLEDO) |
]

| CIF: P45056001 | [Pza. Constitucion, n°1 | [C.P. 45960 Chozas de Canales (Toledo)

( Teléfono/Fax: 91/8176186 - 91/8176024 | [ E-Mail: chozas-canales@localjecmes |

~ €) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el incumplimiento del
plazo sefialado en el articulo 71.2, letra d).
f) La falta de pago por parte de la Administracién en el plazo de ocho meses, conforme al articulo
99.6.
g) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales.
h) Aquellas que se _establezcan_' expresamente en el contrato. _
i) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en el articulado de esta Ley.

De lo instruido y del Informe de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo ha
quedado probada la existencia como causa de resolucién la prevista en la letra d) del articulo 111 del
TRLCAP que establece como tal “la falta de prestacién por el contratista de la garantfa definitiva y las
especiales o complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley y la no formalizacién del
contrato en plazo”, contrato que en este caso viene referido a la no formalizacién del Convenio Urbanistico.

Sin perjuicio de lo anterior durante la tramitacién del expediente se ha comprobado que la
mercantil Flos Inversora S.L ha sido declarada en concurso, por lo que esta circunstancia prevista en la letra
b) del artfculo 111, originard la resolucién del contrato, de acuerdo con lo previsto en el articulo 112 del
TRLCAP.

Por tanto ha quedado probada la concurrencia de las causas de resolucién previstas en las letras b} y
d) del articulo 111

CUARTO.- RESPECTO A LA INCAUTACION DE LA FIANZA

En la incoacién del expediente se propone la incautacién de la garantia presentada, por lo que sers
preciso pronunciarse sobre si puede ser calificado de culpable el incumplimiento.

Es doctrina del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha recogida entre otros en su dictamen
54/2012, de 28 de marzo que la medida de resolucién del contrato ha de reservarse para las situaciones
extremas como corresponde a una actuacién de indudable trascendencia para el patrimonio del contratista;
esta conclusién permite extraerse de los pronunciamientos de la jurisprudencia que reserva la resolucién
para los casos de notorio incumplimiento de las condiciones pactadas que constituye causa de entidad
suficiente para producir el efecto resolutorio del contrato [Sentencia de 17 de julio de 1995, RJ 1995,5856]), o
el incumplimiento de las obligaciones con entidad suficiente para decretar la rescisién del contrato, por
exigencias del interés piiblico con sucesivos requerimientos previos [Sentencia de 17 de mayo de 1995, RJ
1995,3805].

En similar sentido, el Consejo de Estado ha venido afirmando que "como ha declarado la doctrina
mds autorizada, no cualquier incumplimiento puede provocar la resolucién del contrato. La legislacién de
contratos administrativos exige que se trate del incumplimiento de obligaciones contractuales esenciales.
Sélo cuando la obligacién incumplida constituya un aspecto esencial en el contexto de la relacién juridica
entablada entre las partes contratantes, podré llegarse a la resolucién del contrato” (dictamen de 18 de
mayo de 2000, expediente n.2 3428/1999).

De este modo, para que proceda la resolucién viene siendo exigido por la doctrina jurisprudencial
(Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de junio de 2002, RJ 2002, 8053; 14 de diciembre de 2001, R} 2002,
1433; 1 de octubre de 1999, RJ 2000,1393) y por la propia doctrina de este Consejo (entre otros dictdmenes
229/2007 de 5 de diciembre; 120/2008, de 11 de junio; o 286/2011, de 30 de noviembre) que, para que
quede legitimada tan drdstica consecuencia, el incumplimiento ha de ser relevante, en el sentido de que
afecte a la prestacién principal del contrato y que se exteriorice a través de una inobservancia total o
esencial de dicha prestacién.

De lo expuesto se°desprende que' delimitar cuando se estd ante una obligacién"contractual deﬁ cardcter
“esencial™ -con los transcendentales efectos que su incumplimiento puede llevar aparejados- constituye una
solucidn casuistica que deberia ademds encontrarse prevista expresamente en los pliegos o en el contrato



AYUNTAMIENTO DE CHOZAS DE CANALES
(TOLEDO)

[ CIF: P45056001 | [Pza. Constitucién, n° 1 | [C.P. 45960 Chozas de Canales (Toledo)

U iy W /

[Teléfono/Fax: 91/8176186 — 91/8176024 ] [ E-Mail: chozas-canales@local.jecm.es

suscrito, exigencia esta dltima que constituye una novedad de Ié LCSP, y que pretende contribuir a la
seguridad juridica de las partes.

Dado que ha transcurrido diez afios desde la aprobacién del Programa sin que se hayan aprobado el
Proyecto de Urbanizacién, sin que el Agente Urbanizador durante todo el tiempo transcurrido haya actuado
diligentemente para poder iniciar las obras de urbanizacién, vista la situacién de abandono de los terrenos
procede la calificacién incumplimiento culpable y la incautacién de las garantfas.

En méritos de lo expuesto se PROPONE que el Pleno del Ayuntamiento adopte el siguiente
acuerdo:

- Primero.- Acordar la extincién del Programa de Actuacién Urbanizadora PAU Z12 asi como la
resolucién de la adjudicacién del mismo a Flos Inversora S.L.

- Segundo.- Cancelar la programacién y proceder a la incautacién del aval n® 64607 emitido por
Caja Castilla La Mancha por importe de 497.634,20 €

- Tercero.- Inscribir la presente resolucién en el Registro de Programas de Actuacién
Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico.”

No habiéndose producido debate, y sometido a votacién, el acuerdo es adoptado
con diez votos a favor de los Concejales de los Grupos P.P., P.S.O.E., ¢l concejal no
adscrito D. José Luis Garcia Noval, los tres concejales del grupo municipal Queremos, y
el concejal de Ciudadanos, absteniéndose el Sr. Errazkin, de Chozas Si Puede,
justificando su abstencién en que el CD que se le entregé conteniendo la documentacién
por ¢l solicitada, no era legible, habiéndole solicitado el Sr. Secretario con anterioridad
al inicio de la sesién que aportara a los servicios administrativos dicho CD para verificar
y comprobar el fallo que alega.

5.- RESOLUCION ALEGACIONES ORDENANZA LIMPIEZA Y VALLADO
DE SOLARES Y ORNATO DE FACHADAS Y CONSTRUCCIONES.

Se da lectura a la propuesta presentada por la Sra. Alcaldesa, D*. Ana Maria
Baltasar, y cuyo contenido se transcribe:

“ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Con fecha 21 de diciembre de 2016 el Pleno del Ayuntamiento de Chozas de Canales adopté el
siguiente acuerdo:

“DEBATE Y VOTACION PARA IMPLANTACION DE NUEVA ORDENANZA DE LIMPIEZA Y VALLADO DE
SOLARES Y ORNATO DE FACHADAS Y CONSTRUCCIONES.

El Sr. Rivera propone al Pleno para su aprobacién lo siguiente:

“Debate y votacién de nueva Ordenanza de Limpieza y vallados de solares y ornato de fachadas y
construcciones.

Primero- Derogacién de cualquier tipo de legislacién anterior al respecto.

Segundo- Aprobacién de esta nueva ordenanza de limpieza y vallado de solares y ornato de
fachadas y construcciones.
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Tercero- Que se exponga a publica informacién de manera inmediata para su entrada en vngor lo
antes posible.”.

Existe Informe Juridico n? 102/2016, cuya conclusién es la siguiente y de la que se da cuenta al
Pleno:

“E| texto de la Ordenanza que se propone no se ajusta a la normativa vigente en el dmbito de
Castilla La Mancha. Si en el ejercicio de su potestad normativa el Ayuntamiento decide tramitar la Ordenanza
deberd de hacerse de acuerdo con los trdmites del articulo 49 de la LBRL y ajustarse a la normativa en vigor.”

D. Antonio Jiménez Higueruela manifiesta que este asunto ya se traté en el Pleno de junio y, que va
a implicar unas mayores cargas urbanisticas a los ciudadanos, acarreando dificultades recaudatorias para
cobrar los trabajos que no realicen los vecinos.

Sometida a votacién la propuesta es aprobada con ocho votos de los Concejales de Ciudadanos,
Queremos, Chozas Si Puede, el Concejal del Partido Popular, D. Luis Pérez Santos, y la Concejal del PSOE DA.
Noelia Rey Medina, votando en contra el Concejal del Partido Popular D. Antonio Jiménez Higueruela y
absteniéndose la Concejal del PSOE D2, Pilar Ferndndez Congosto y la Sra. Alcaldesa.”

Il.- El Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n2 38, del 24 de febrero de 2017 se inserta anuncio de
informacién pliblica de la referida Ordenanza.

ll.- Tal como consta certificado expedido el dfa 10 de abril durante el periodo de informacién
piblica se ha presentado una alegacién suscrita por D. Juan Martinez de la Cal Gonzilez, alegando la
ilegalidad de la ordenanza, la imposicién de deberes a los propietarios que exceden de los legalmente
previstos y el gravamen que supondrd su aplicacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 49 de !a Ley 7/1985, de 2 de abril establece el procedimiento de tramitacién
y aprobacién de las Ordenanzas locales. La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustar4 al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién piiblica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dfas para la
presentacién de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién
definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entenders
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

SEGUNDO.- Del contenido de Ta alegacién presentada y el contenido del informe juridico niimero
102/2016 se desprende que el texto aprobado inicialmente no se adeciia a las determinaciones del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, ni a lo previsto en el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad urbanistica. Igualmente
no es acorde con lo previsto en el Decreto 34/2011, de 26 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad urbanistica.

En méritos de lo expuesto se PROPONE: Estimar la alegacién propuesta por. D. Juan Martinez de la
€al Gonzélez y por tanto la noaprobac:dndeﬁmtwade la- ©rdenanza de Limpieza yvailadosde-solarest
ornato de fachadas y construcciones. ”
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Concedida la palabra al Sr. Antinez, manifiesta que el equipo de gobierno no
queria que se aprobara dicha ordenanza y por eso ha demorado la publicacién de
exposicién al piblico de la misma. Siendo replicado por el portavoz del P.P., D. Antonio
Jiménez Higueruela, que en veinticuatro afios de Alcalde que fue el Sr. Antiinez, tiempo
tuvo de aprobar dicha ordenanza.

Por el Sr. Rivera, portavoz del grupo Ciudadanos, se da cuenta del Informe de
Secretaria-Intervencién n° 102/2016, en el que se ponian de manifiesto determinados
defectos tanto de fondo como de forma, manifestando su sorpresa porque la alegacién se
presente cuatro dias antes de la finalizacion del plazo, proponiendo que en lugar de no
aprobarse la ordenanza, estimando la alegacién presentada, se adapte la ordenanza
inicialmente aprobada a la legislacién vigente.

Sometido a votacién, se estima la alegacién presentada y se acuerda no aprobar
definitivamente la “ordenanza de limpieza y vallado de solares y ornato de fachadas y
construcciones”, con seis votos a favor de los Concejales de los Grupos P.P., P.S.O.E. y
¢l concejal no adscrito D. José Luis Garcia Noval, votando en contra los cinco concejales
de los grupos Queremos, Ciudadanos y Chozas Si Puede.

6.- RESOLUCION ALEGACIONES ORDENANZA FISCAL IVTM.

Se da lectura a la propuesta presentada por la Sra. Alcaldesa, D. Ana Maria
Baltasar, y cuyo contenido se transcribe:

“ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Con fecha 21 de diciembre de 2016 el Pleno del Ayuntamiento de Chozas de Canales adopté el
siguiente acuerdo:

“DEBATE Y VOTACION SOBRE IMPLANTACION DE NUEVA ORDENANZA DEL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.

Dada lectura por el Sr. Rivera de la propuesta cuyo contenido literal es:

“Primero- Derogar y eliminar de la pdgina Web, todo lo que existe actualmente acerca de lo
Ordenanza fiscal de Impuesto de Vehiculos de Traccién mecdnica.

Segundo- Que se fije un coeficiente tnico para el céiculo de las cuotas de todos los vehiculos, y este
sea del 0,80 por ciento.

Tercero- Que se apruebe esta nueva Ordenanza fiscal de Vehiculos de traccién mecdnica.

Cuarto- Que se realice de forma inmediata la publicacién de esta ordenanza, para que, su entrada en
vigor tenga efecto en el ejercicio 2017.”

Obra en el Expediente Informe Juridico n® 100/2016, cuya conclusidén es la sigulente:

“PRIMERA.- La Corporacién deberd ponderar en la adopcién de los acuerdos oportunos la Incidencla
que sobre el reconocimiento de derechos y recaudacién puede tener la medida y las repercusiones sobre el
principio de estabilidad presupuestaria y el mantenimiento de los servicios piiblicos.

SEGUNDA.~ Deberia de aprovecharse el debate sobre la Ordenanza para incluir en la misma las
bonificaciones que por razones medioambientales, usos de carburantes y clases de motores prevé la ley.”
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Abierto el turno de intervenciones, el Sr. Jiménez Higueruela dirigiéndose al concejal de Ciudadanos,
le dice “usted quiere bajar todo, el iBl, los coches, sin tener en cuenta factores contaminantes”. El Sr. Rivera
le indica que “no estd en la ordenanza, pero primero aprobamos esta ordenanza y luego la modificamos”.

El Sr. Antiinez pregunta que “quién va a controlar la contaminacién®.

Sb)netlda d'votacM‘n es aprobado con los siete votos de Cludddanbs, Queremos, Chozas Si Puede yel
Concejal del Partido Popular, D. Luis Pérez Santos, votando en contra el Concejal del Partido Popular D.
Antonio Jiménez Higueruela y absteniéndose las dos Concejales del PSOE y Ia Sra. Alcaldesa.”

.- El Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n2 38, del 24 de febrero de 2017 se inserta anuncio de
informacién piiblica de la referida Ordenanza.

.- Tal como consta certificado expedido el dia 10 de abril durante el periodo de informacién
publica se ha presentado una alegacién suscrita por D. Faustino Manetto Bocanegra (Registro de Entrada n®
961 de fecha 4 de abril} en la que, en esencia, manifiesta los efectos contaminantes del gaséleo, solicitando
que en la redaccién de la Ordenanza se tengan en cuenta criterios medioambientales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece el procedimiento de
elaboracién, publicacién y publicidad de las ordenanzas fiscales en los siguientes términos:

1. Llos acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento,
supresion y ordenacion de tributos y para la fijacién de los elementos necesarios en orden a la determinacién
de las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes
ordenanzas fiscales, se expondrén en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo,
dentro de los cuales los interesados podrdn examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicardn, en todo caso, los anuncios de exposicién en el boletin oficial de
la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los
drganos de goblerno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacién superior a 10.000
habitantes deberén publicarlos, ademds, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, o de la
comunidad auténoma uniprovincial. 3. Finalizado el periodo de exposicién piblica, las corporaciones
locales adoptardén los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccién definitiva de la ordenanza, su derogacién o las modificaciones a que se
refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entenderd
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automdticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de sus
modificaciones, habrén de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad
auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacidn.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demds entidades
locales cuando su poblacién sea superior a 20.000 habitantes, editarén el texto integro de las ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre del efercicio econémico correspondiente.

SEGUNDO.- Del contenido de la alegacién presentada abril por D. Faustino Manetto Bocanegra se
deduce que ningln criterio medioambiental y de bonificacién de energias no contaminantes se ha tenido en
cuenta en la redaccién de la Ordenanza.

En méritos de o-expuesto se-PROPONE: Estimar la-alegacién propuesta por. D. Faustino Manetto-
Bocanegra y por tanto |2 no aprobacién definitiva de la Ordenanza Fiscal sobre el Impuésto de Vehiculos de

Traccién Mecanica.”



(TOLEDO)

[ CIF:P45056001 | [Pza. Constitucién,n’1 | E.P.ﬂ‘45960 Chozas de Canales (Toledo)

AYUNTAMIENTO DE CHOZAS DE CANALES}
)

( Teléfono/Fax: 91/8176186 —91/8176024 | E-Mail: chozas-canales@localjccm.es |

Concedida la palabra al Sr. Antiinez, éste en un tono jocoso y divertido, cita al
primo de Rajoy, quien negaba el cambio climitico, intentando asi justificar por qué no
debe ser admitida la alegacién presentada.

- El Sr. Rivera, insiste en su sorpresa por la alegacion presentada y por el domicilio
del alegante. ;

Sometido a votacién, se estima la alegacién presentada y se acuerda no aprobar
definitivamente la “implantacién de nueva ordenanza del impuesto sobre vehiculos de
traccion mecinica”, con seis votos a favor de los Concejales de los Grupos P.P., P.S.0.E.
y el concejal no adscrito D. José Luis Garcia Noval, votando en contra los cinco
concejales de los grupos Queremos, Ciudadanos y Chozas Si Puede.

7.- APROBACION ASIGNACION RETRIBUCIONES A LA CONCEJALIJA DE
MANTENIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES, SEGURIDAD CIUDADANA Y
PROTECCION CIVIL.

Antes de iniciar la consideracién de este punto del orden del dia, D. José Luis
Garcia Noval abandona la sesién, excusando su presencia con el posible interés personal
que en dicho asunto podria tener.

Por el Sr. Secretario se da lectura a la propuesta de la Sra. Alcaldesa, D*. Ana
Maria Baltasar Triguero, al objeto de acordar la asignacién de retribuciones al Concejal
Delegado de Mantenimiento y Servicios Generales, Seguridad Ciudadana y Proteccién
Civil, por importe de 13.800,00 euros anuales en 12 mensualidades y cotizacién a la
Seguridad Social a tiempo parcial (6 horas diarias).

El Sr. Errazkin solicita del Secretario-Interventor, asesoramiento sobre el
régimen juridico y econémico de los concejales no adscritos. Por el Sr. Secretario-
Interventor se da cuenta de la existencia de un acuerdo sobre el cédigo de conducta
politica en relacién con el transfuguismo en las corporaciones locales del afio 2006, y que
fue suscrito por la mayoria de las fuerzas politicas mds representativas en el ambito
local, y que a continuacién a peticion del Sr. Errazkin, se transcribe en el Acta:

“En consecuencia, los concejales transfugas no adscritos:

a) No podrén ejercer los derechos atribuidos por la regulacién aplicable a los grupos politicos en el
desarrollo de las sesiones plenarias, sin perjuicio de los derechos que constitucionalmente le
corresponden como concejal.

b) No podrén mejorar su situacién anterior al abandono del grupo municipal de origen en cuanto a
su participacion en las Comisiones, de tal manera que un nuevo reparto proporcional en la
composicién de las Comisiones ni puede perjudicar al grupo politico que sufrié su disminuacién
de efectivos por razén de transfuguismo, ni beneficiar al concejal no adscrito més de lo que
suponia su situacién anterior.

No existe, pues, un derecho del concejal no adscrito a participar en todas las Comisiones
Plenarias, y el grupo municipal que sufre merma por la accién del trénsfuga no debers ver
reducida su participacién en las mismas, sih que, como -en el apartado anterior, implique
vulneracién alguna de los derechos individuales del concejal.
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c) N_o podrén participar en la Junta de Portavoces, pues la _referida Junta sélo puede ser
constituida por los portavoces de los grupos politicos municipales.

d) En cuanto a las asignaciones, medios econémicos y materiales que se conceden a los grupos
politicos, en modo alguno son reconocibles a favor del concejal no adscrito; toda asignacién por
concepto de grupo politico no es aplicable bajo ningin concepto al concejal trinsfuga no
adscrito, ni.en su importe fijo, ni en su componente variable por razén del nimero de
concejales.

Asimismo, el grupo politico perjudicado o disminuido en su composicién no deberd sufrir
merma institucional alguna en los medios y asignaciones que como tal grupo le correspondiesen
con anterioridad. Por tanto, no se asignard al concejal no adscrito otras ventajas econémicas y
materiales por el hecho de tener tal condicién. La condicién de concejal no adscrito no es
equiparable en ningin caso al grupo politico por cuanto comparta una violacién de la Ley
reguladora de las Bases de Régimen Local.

Seguidamente, por el Sr. Secretario, se explica la diferencia entre los derechos
econémicos de los concejales no adscritos, frente a los derechos de los grupo politicos
previstos en el articulo 73 de la Ley de Bases de Régimen Local, y las retribuciones que
por dedicacién exclusiva o parcial corresponde a los miembros de las corporaciones
locales y que se regulan en el articulo 77 del mismo cuerpo legal.

El Sr. Errazkin, recuerda la existencia en el coédigo pemal del delito de
prevaricacién. El Sr. Antlinez, insiste en la vigencia del articulo 73 de la Ley de Bases de
Régimen Local, y el Sr. Rivera, alude al articulo 22 del R.O.F.

Sometida a votacion la propuesta, obtiene cinco votos a favor de los concejales de
los grupos PP y PSOE, y cinco en contra de los concejales de los grupos Queremos,
Chozas Si Puede y Ciudadanos. A la vista del empate, se produce nueva votacién con
idéntico resultado. Por lo que utilizando el voto de calidad la Sra. Alcaldesa, se acuerda
asignar retribuciones al Concejal Delegado de Mantenimiento y Servicios Generales,
Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil, por importe de 13.800,00 euros anuales en 12
mensualidades y cotizacién a la Seguridad Social a tiempo parcial (6 horas diarias).

8.- CONTROL Y FISCALIZACION.
- Mociones: En el Expediente consta Ia presentacién de una mocién:

¢ Mocién urgente presentada por D. Antonio Jiménez Higueruela, Portavoz
del Grupo Partido Popular, en la cual se propone la adopcién del siguiente
acuerdo:

“De acuerdo con lo previsto en los articulos 91.4 y 97 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales, se somete a la
consideracién del Pleno la siguiente Mocién:

ELPleno del Ayuntamiento de Chozas de Canales, de fecha 15 de diciembre
de 2016, aprobé la creacién de cuatro comisiones informativas especiales:

1) Obrasy Urbanismo.
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2) Trabajo y calidad en el empleo.
3) Régimen interior.
4) Sanidad y Bienestar Social.

Vista la heterogénea composicién en este Ayuntamiento de grupos
municipales y no habiéndose concretado en el acuerdo de ejecucién de los asuntos
concretos a dictaminar por las mismas, y dada su falta de capacidad resolutiva, se

propone la supresién de dichas comisiones.”

El portavoz del grupo Queremos, pregunta cusdintas veces se le ha convocado a
sesiones de las comisiones informativas, contestindole el Sr. Jiménez Higueruela que las
veces que se le ha convocado no ha asistido. En ese momento se origina una agria
discusién entre los sefiores Antinez y Jiménez, con motivo de cuestiones relativas al
urbanismo y a la devolucién de avales por el Sr. Antiinez al agente urbanizador del PAU

Z9.

Sometida a votacién, se estima la urgencia de la misma, aprobindose la supresién
de las comisiones especiales descritas anteriormente con seis votos a favor de los grupos
P.P., P.S.O.E. y el Concejal no adscrito D. José Luis Garcia Noval, votando en contra los
cinco concejales de los grupos Queremos, Ciudadanos y Chozas Si Puede.

- Ruegos: Por el grupo municipal Queremos se solicita:

Acceso a la documentacién de los contratos de explotacién de quiosco
de las pistas polideportivas de la Avda. Andalucia.

- Preguntas: Por el grupo municipal Queremos se presentan las siguientes

preguntas:

1) ;Cudl ha sido el motivo, por el cual no se ha hecho una acera en el
tramo de calle Pero Moro que ha sido asfaltada?

2) (Por qué se ha destinado los Planes Provinciales de 2016 a la
construccién de un punto limpio?

3) Forma de financiacién de los drboles plantados recientemente, ;se han
subvencionado por la Diputacién o los ha comprado directamente el
Ayuntamiento?

4) ;A lafinalizacién de los Plenos pueden intervenir los asistentes?

5) ¢Qué acciones legales ha ejercido €l Ayuntamiento frente a D. José Luis
Fernandez Palomo, para el desalojo de la casa de la calle Matadero?

6) En relaciéon con el Plan de Empleo de Castilla-La Mancha 2015-2017,
Jcudntos proyectos han sido concedidos, cudntos trabajadores le han
subvencionado, durante cudinto tiempo y qué cantidad de dinero le ha
sido subvencionada?

7)  (El Ayuntamiento tiene que efectuar el mantenimiento del consultorio
médico?

8) ;Cudntas aulas hay ocupadas en el antiguo colegio y quién las ocupa?

9)  (Cudntos dias viene a trabajar al Ayuntamiento la concejal D*. Noelia

10)

Rey Medina?
¢Va a hacer algo para que el Ayuntamiento se abra por la tarde?
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11) ;Qué gestiones ha hecho la Alcaldia y cudntas subvenciones se han
obtenido?

12) ;Qué gestiones se han hecho con la Consejeria de Educacién para
mantener ¢l comedor abierto durante el verano?

13) (Es grave la averia que tiene la puerta del colegio?

14) El Ayuntamiento ha hecho algiin proyecto para arreglar los caminos y
si se ha pedido alguna subvenciéon?

Por el Sr. ErrazKin, se formula la siguiente pregunta:
1) ;Va a acogerse ¢l Ayuntamiento al plan de financiacion a entidades locales?

La Sra. Alcaldesa manifiesta que estas preguntas le seran contestadas por escrito,
levantindose la sesion, invocando el Sr. Antinez el articulo 97 del R.O.F.

Sin mas asuntos que tratar se dio por finalizada la sesién a las diez horas y
cuarenta y cinco minutos, mandando extender este borrador. De lo que, como
Secretario, Doy Fe.




